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C O N C E P T O

d e l  C o n s e jo  d e  E s ta d o  a c e rc a  d e  la  c a r e n c ia  d e  fa lta s  d e  lo s  C o m is a r io s  J u d i 
c ia le s  p a r a  in te r v e n i r  e n  c ie r ta s  d i l ig e n c ia s  r e la c io n a d a s  c o n  la  a d ju d ic a c ió n

d e  b a ld ío s .

H o n o r a b le s  C o n s e j e r o s :

E l  se ñ o r M in is tro  de A g r ic u l tu r a  y C om erc io , e n  n o ta  
n ú m e ro  1480, de  fech a  4 del p re s e n te  m es  de ju lio , se d ir ig e  a  
e s ta  c o rp o ra c ió n  so lic ita n d o  el c o n c e p to  de  ella en  el a s u n to  
q u e  a llí se in d ic a  en  los s ig u ie n te s  té rm in o s :

« C o n  el f in  de  q u e  esa  h o n o ra b le  c o rp o ra c ió n  se s irv a  
e m itir  c o n c e p to  so b re  ap licación  d e  la  L e y  71 del añ o  p a s a d o  
y de  los a r t íc u lo s  69 y 88  del C ó d ig o  F isca l, en  re lació n  co n  
los C o m isa rio s  Ju d ic ia le s , a s u n to  im p o r ta n t í s im o  q u e  m o tiv a  
d ia r ia s  c o n s u lta s  a  e s te  M in is te r io , m e p e rm ito  r e m it i r  a  
u s te d  to d o s  lo s a n te c e d e n te s  so b re  el p a r t ic u la r ,  y u n a  co p ia  
del oficio d ir ig id o  a l se ñ o r M in is tro  d e  G o b ie rn o :

“M inisterio de A gricu ltu ra  y Comercio—Sección — N ú 
mero 1365— Bogotá , 20 de abril de ig i8.

“ S e ñ o r  M in i s t r o  d e  G o b ie r n o — E n  s u  D e s p a c h o .

“ C o m o  la s  C o m is a r ía s  d e p e n d e n  del M in is te r io  a  su  d ig 
no  c a rg o , ru e g o  a  u s te d  m u y  a te n ta m e n te  se d ig n e  d ec irm e  
si a l t r a t a r s e  de  a d ju d ic a c io n e s  d e  te r re n o s  b a ld ío s , la s  dili-

A . d e l  C . d e  E .— 1
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g en c ia s  de  q u e  t r a t a n  los a r t íc u lo s  1.°, 5.°, 6 .°  y 7 .” d e  la  L e y  
71 de  1917, y la s in d ic a d a s  en  los a r t íc u lo s  69 y 88 d e la  L e y  
110 de 1912 (C ó d ig o  F isca l) , p u e d e n  se r  p ra c t ic a d a s  p o r  los 
C o m isa rio s  Ju d ic ia le s , q u e  tie n e n  fu n c io n e s  de  G o b e rn a d o re s , 
o si en  ta le s  c aso s  h a y  q u e  ceñ irse  e s t r ic ta m e n te  a  lo in d ic a d o  
en  el D e c re to  n ú m e ro  558 de 1915 (22 de m arzo ). M e p e rm ito  
h a c e r  a u s te d  e s ta  c o n s u l ta  con el fin  de  p ro c e d e r  de  u n a  m a
n e ra  t in o s a  a  la  d e fe n sa  de los d e re ch o s de  los c u ltiv a d o re s  y 
co lonos, a  q u ie n e s  favo rece  e sp e c ia lm en te  la  L e y  71 c ita d a .

“ S o y  de u s te d  a te n to  y se g u ro  se rv id o r,

4 ‘L u is  Montoya S. ’ ’

« C o n  se n tim ie n to s  de  m i m a y o r ap rec io  m e su sc r ib o  de  
u s te d  m u y  a te n to  y se g u ro  se rv id o r,

«Luis Montoya S

E l se ñ o r M in is tro  de  G o b ie rn o , con  re fe ren c ia  a  la  n o ta  
t r a n s c r i ta ,  c o n te s tó  al M in is te r io  de A g r ic u l tu r a  y C o m erc io  
en n o ta  n ú m e ro  867 de 30  de  a b r il  ú ltim o , a s í:

« S e ñ o r  M in i s t r o  d e  A g r ic u l t u r a  y  C o m e r c io — P r e s e n t e .

« E n  c o n te s ta c ió n  a la a te n ta  n o ta  de  u s te d  n ú m e ro  1363, 
de  fech a  20  del m es en  c u rso , te n g o  el h o n o r  d e  m a n ife s ta r le  
q u e  en c o n c e p to  de e s te  M in is te r io  los p u n to s  a  q u e  u s te d  
h a ce  re fe ren c ia  im p lican  u n a  re g la m e n ta c ió n  de  la L ey  71 de 
1917, y q u e  en  e s te  caso  s e r ía  c o n v e n ie n te  p a ra  e x p e d ir  el re 
g la m e n to  re sp ec tiv o , c o n s u l ta r  a l C o n se jo  d e  E s ta d o  so b re  
el p a r t ic u la r .

«D ios g u a rd e  a  u s te d .

«M i g u e l  A b a d í a  M é n d e z »

L a  c o n s u lta  del M in is te r io  de A g r ic u l tu r a  y C o m erc io  al 
se ñ o r M in is tro  de G o b ie rn o  fu e  m o tiv a d a  p o r  la q u e  hizo  
a  a q u é l el C o m isa rio  E sp e c ia l de  A ra u c a  en  te le g ra m a  de fe
c h a  1° d e e n e ro  del añ o  en  c u rso , en  el c u a l p r e g u n ta  a  ese 
M in is te r io  si la  d e n u n c ia  p a ra  a d ju d ic a c ió n  de t ie r r a s  b a ld ía s  
de  q u e  t r a t a  la L ey  71 d e 1917, p u e d e  se r  o íd a  y d e c re ta d a  
p o r  d icho  fu n c io n a r io  en  lo re la tiv o  a  te r r e n o s  b a ld ío s  q u e  
e s té n  en ju r isd ic c ió n  d e e s a  c o m a rca ; c o n s u lta  q u e  fu e  ren o  
v a d a  p o r  el m ism o  C o m isa rio  en  te le g ra m a  de  1.° d e  m ayo  
ú ltim o , en  el c u a l a g re g a  q u e  la  p a ra liz ac ió n  d e  esos a s u n to s  
d e sa lie n ta  a  los t r a b a ja d o r e s  y h a r á  in a p lic a b le  p a ra  p eq u e-
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S os c o lo n o s  lo d is p u e s to  en  la  L ey  71, p u e s  la  G o b e rn a c ió n  
de  B o y a c á  q u e d a  a  m u c h a  d is ta n c ia  y el G o b e rn a d o r  r e s ís te 
se  y a  a  c o n o c e r  de  u n o  d e  los p ro ce so s  re la tiv o s  al a s u n to .

IguaTi c o n s u l ta  h a ce  el C o m isa rio  de  F lo re n c ia  en  te le g ra 
m a  de  2 'd e  ju lio .

E l  M in is te r io  de  A g r ic u l tu r a  y C o m erc io  c o n te s tó  a  los 
e x p re s a d o s  C o m isa r io s  q u e  m ie n tra s  se r e g la m e n ta  la  L ey  71 
de  1917',de  c o n fo rm id a d  co n  el c o n c e p to  q u e  de b e  e m itir  el 
C o n se jo  de E s ta d o ,  lo s d e n u n c io s  so b re  b a ld ío s  d eb en  t r a 
m ita rs e  de c o n fo rm id a d  con el D ecre to  n ú m e ro  558 de 22 de 
m a rz o  «u'e 1915.

P a r a  p ro p o n e ro s  lo q u e  e s tim o  legal, e n t r o  en -la s  s ig u ie n 
te s  c o n s id e ra c io n e s :

E l  a r t íc u lo  69 del C ó d ig o  F is c a l  d isp o n e  q u e  la  p e rs o n a  
q u e  q u ie ra  h a c e r  e fe c tiv o s los d e re c h o s  de  co ncesio nes de b a l 
d ío s  a  los c u lt iv a d o re s  o co lon os, d e b e  d ir ig ir  u n a  so lic itu d  al 
G o b e r n a d o r  o al I n te n d e n te  re sp ec tiv o , en  q u e  se ex p re sen  
la s  co n d ic io n es  y c irc u n s ta n c ia s  q u e  a llí se d e te rm in a n ;  y 
lu é g o  en  los a r t íc u lo s  s ig u ie n te s  se ñ a la  el p ro c e d im ie n to  q u e  
el G o b e rn a d o r  o I n te n d e n te  d e b e  s e g u ir  en  ta le s  casos.

E l a r t íc u lo  88  del m ism o  C ó d ig o  o rd e n a  q u e  la p e rso n a  
q u e  q u ie ra  o b te n e r  u n a  a d ju d ic a c ió n  de d e te rm in a d a  p a r te  
d e  b a ld ío s  a  c am b io  d e  t í tu lo s  d e  concesión , d eb e  d ir ig ir  u n a  
so lic itu d  a l G o b e rn a d o r  o I n te n d e n te  re sp ec tiv o , en  los t é r 
m in o s  q u e  el a r t íc u lo  in d ic a .

D e sp u é s  de  e x p ed id o  ese C ó d ig o  se d ic tó  p o r  el G o b ie rn o  
el D e c re to  n ú m e ro  558  de 1915, q u e  en  su  a r t íc u lo  1.° dice: 

« A r tíc u lo  1.° C u a n d o  se t r a t e  de  te r re n o s  b a ld ío s  u b ic a 
d o s  e n  te r r i to r io s  p e r te n e c ie n te s  a  a lg u n a  C o m isa ría , las  so li
c i tu d e s  q u e  d e b e n  h a c e rse  co n fo rm e  a  los a r t íc u lo s  69 y 88  de 
la  L ey  110 de 1912 (C ó d ig o  F isc a l) , se d i r ig ir á n  al G o b e r n a 
d o r  o I n te n d e n te  cu y a  re s id en c ia  e s té  m ás  p ró x im a  a  la  C o 
m is a r ía .»

L u é g o  v ino  la L ey  71 de 1917 y d isp u so  ig u a lm e n te  q u e  
la s  p e tic io n e s  p a ra  la  a d ju d ic a c ió n  de  te r re n o s  b a ld ío s  d eb en  
d ir ig irse  al G o b e rn a d o r  del D e p a r ta m e n to  en q u e  e s té  u b ic a 
d o  el te r re n o , o al I n te n d e n te  N ac io n a l, se g ú n  el caso.

D e m a n e ra , p u e s , q u e  n i el C ó d ig o  F isc a l, n i el D ecre to  
n ú m e ro  558  n i la  L e y  71 h a n  d a d o  a  n in g ú n  o t r o  fu n c io n a r io  
d is t in to  de los G o b e rn a d o re s  o I n te n d e n te s  la s  a tr ib u c io n e s
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de  q u e  t r a t a n  los a r t íc u lo s  69 y 88 d e  ese  C ó d ig o  y lo s  1?, 5 .°, 
6 .°  y 79 d e  la  s u p ra d ic h a  L e y  71.

D a d o s  los a n te c e d e n te s  p e r t in e n te s  a  la  m a te r ia ,  p a re ce  
q u e  el le g is la d o r n o  q u iso  q u e  los C o m isa rio s  E sp e c ia le s  t u 
v ie ra n  e sas a tr ib u c io n e s ;  en  efecto , la  L ey  88  de  1910 , e n  su  
a r t íc u lo  59, d isp u so  q u e  e n  los te r r i to r io s  q u e  a llí se" m en c io 
n a n  el P o d e r  E je c u tiv o  p o d r ía  c re a r  y  o rg a n iz a r  C o r r e g im ie n 
to s  o C o m isa r ía s  E sp e c ia le s , si lo e s t im a re  c o n v e n ie n te  p a ra  
la m ejo r o rg a n iz ac ió n  d e  ellos.

E n  v i r tu d  de  e s ta  f a c u l ta d  se c re a ro n  la s  C o m is a r ía s  E s 
peciales del Y a u p é s  p o r  D e c re to  n ú m e ro  1131 de  1910; la  de  
A ra u c a , p o r  D e cre to  n ú m e ro  306 de  1911; la s  de  U r a b á  y 
Ju ra d o ,' p o r  D ecre to  n ú m e ro  540 d e  1911; la  d e  L a  G o a jir a ,  
p o r  D e c re to  n ú m ero  807 del m ism o  a ñ o ; la  del P u tu m a y o ,  
p o r  D e c re to  n ú m e ro  320 de  1912, y la  del C a q u e tá ,  p o r  D e 
c re to  n ú m e ro  642 de  ese  m ism o  año.

T o d a s  e s ta s  C o m is a r ía s  fu e ro n  c re a d a s  a n te s  de  la  e x 
p ed ició n  del C ó d ig o  F is c a l  q u e  a c tu a lm e n te  rig e , y el c u a l es 
la  L ey  110 de  1912, q u e  em p e zó la  re g ir  el 1*? de a b r il  d e  1913.

E n  esos D e c re to s  se  d e te rm in a  q u e  los T e r r i to r io s  en  d o n 
de  se c re an  las  C o m isa r ía s , s e rá n  a d m in is t r a d o s  p o r  u n  e m 
p lead o  su p e rio r, a g e n te  in m e d ia to  del G o b ie rn o , q u e  se d e 
n o m in a rá  C o m isa rio  E sp e c ia l, y se d isp o n e  q u e  esos T e r r i t o 
rio s q u e d e n  s e p a ra d o s  o s e g re g a d o s  del D e p a r ta m e n to  de q u e  
h a c ía n  p a r te ;  lu ég o  se ñ a la n  las a tr ib u c io n e s  de  los C o m is a 
rios, e n tr e  las  cu a les se les a s ig n a n  la s .d e  los G o b e rn a d o re s  y 
P re fe c to s , q u e  se a n  c o m p a tib le s  co n  la  a d m in is tra c ió n  d e  d i 
ch o s T e r r i to r io s .

A l ex p ed irse  el C ó d ig o  F is c a l  p a re c ía  q u e  fu e ra  n a tu r a l  
q u e  allí se les a s ig n a ra n  a  los C o m isa r io s  E sp e c ia le s  las  fa c u l
ta d e s  so b re  b a ld ío s  de  q u e  h a b la n  los a r t íc u lo s  69 y 88 ; p e ro  
g u a rd ó  silencio a  e s te  re sp e c to , n o  o b s ta n te  q u e , co m o  y a  se 
h a  v isto , e s ta b a n  c re a d a s  e sa s  C o m is a r ía s  y s e ñ a la d a s  a  los 
C o m isa rio s  las  a tr ib u c io n e s  d e  G o b e rn a d o re s . N o  c ab e  d u d a  
q u e  e s to  c re a b a  u n a  s i tu a c ió n  a n ó m a la  en  eso s T e r r i to r io s ,  
p u e s  h a b ie n d o  s id o  s e p a ra d o s  de  la s  G o b e rn a c io n e s  a  q u e  
p e rte n e c ía n , p o r  los m e n c io n a d o s  D ec re to s , n in g u n a  ju r is d ic 
ción p o d ía n  y a  te n e r  so b re  ellos los G o b e rn a d o re s ,  p o rq u e  
p o r  ju risd ic c ió n  se e n tie n d e  la  f a c u l ta d  d e  e je rc e r  c ie r ta s  a t r i 
b u c io n es o a d m in is t r a r  ju s t ic ia  en  u n  te r r i to r io  d e te rm in a d o . 
D e  co n s ig u ien te , la  f ra s e  d e q u e  se vale el C ó d ig o  F is c a l, al 
h a b la r  en  los a r t íc u lo s  69 y 88  de las so lic itu d e s  q u e  d e b en  
h a c e rse  p o r  los q u e  q u ie ra n  h a c e r  e fectiv o s su s  d e re c h o s  d e co-
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P o r  lo e x p u e s to , te n g o  el h o n o r  de  p ro p o n e ro s  la  s ig u ie n 

te  reso lu c ió n :

19 E l  C o n se jo  de  E s ta d o  e s tim a  q u e , d a d a s  las  d isp o s i 

c ion es de  la L ey  71 de 1917 y lo d e te rm in a d o  en  el a r t íc u lo  1? 

del D ec re to  558  d e 1915, en  v ig en cia , n o  p u e d e n  se r  p r a c t ic a 

d a s  p o r  los C o m isa rio s  E sp e c ia le s  la s  d ilig en c ias  d e  q u e  t r a 

t a n  los a r t íc u lo s  l 9, 59, 6? y 7*? de  esa  L ey , n i la s  in d ic a d a s  

e n  los a r t íc u lo s  69 y 88  d e l C ó d ig o  F is c a l;  y

29 Que. s e r ía  c o n v e n ie n te  p a ra  los in te re s e s  de  los p a r t i 

c u la re s  y de  la  N ac ió n , p o r  lo q u e  re s p e c ta  al ra m o  d e  b a ld ío s , 

q u e  el G o b ie rn o , a l r e g la m e n ta r  la e x p re s a d a  L e y  71 d e  1917, 

d ie ra  a  los C o m isa rio s  E sp e c ia le s  la s  fa c u l ta d e s  n e c e sa r ia s  

p a ra  in te rv e n ir  en  la  p rá c t ic a  d*e e sas  d ilig en cias .

H o n o ra b le s  C o n se je ro s .

J o r g e  H o l g u í n

B o g o tá , ju lio  19 de  1918.

Consejo de E stado—Sala de Negocios Generales— Bogotá ,

ju lio  i . °  de i q i 8 .

E n  sesión  de  la fec h a  fu e  le ído  y a p ro b a d o  el a n te r io r  

co n cep to .

E l P re s id e n te ,  J O R G E  H o l g u í n — E l V ic e p re s id e n te , B O 

N I F A C I O  V é l e z — E l  V o ca l, L . S e g ó  v i  A — E l S e c re ta r io , I s 
m ael E. Castro.

C O N C E P T O
/

d e l C o n s e jo  d e  E s ta d o  a c e rc a  d e  la  s u s t i tu c ió n  d e  a s e g u ro  p a r a  e l m a n e jo  d e  

la  C a ja  d e l L a z a re to  d e  A g u a  d e  D io s , p r o p u e s ta  p o r  J o s é  F .  C o r r e a l  c o m o  

f ia d o r  d e  J u l io  E n r iq u e  C o rre a ! .

H o n o r a b le s  C o n s e je r o s  :

E n  n o ta  n ú m e r o  lS ñ -^ d e  11 d e  s e p t i e m b r e  d e l a ñ o  e n  

c u r s o  el sQ ñ or P r e s i d e n te  d e  la  J u n t a  C e n t r a l  d e  H ig ie n e ,  

s e  d ir ig ió  a l s e ñ o r  M in is t r o  d e  G o b ie rn o  c o n  el o b je to  d e  i n 

q u i r i r  la  o p in ió n  d e  e se  M in is te r io  so b f 'e  ia  c u e s t ió n  s i 

g u ie n te :

E l s e ñ o r  J o s é  F . C o r re a l ,  le p ro s o  a s i la d o  e n  A g u a  d e  

D io s , se  c o n s t i t u y ó  f ia d o r  d e l s e ñ o r  -fu lio  E n r iq u e  C o r r e a l  

p a r a  r e s p o n d e r  d e l m a n e jo  d e  la  C a ja  d e l L a z a r e to  d e  A g u a


































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































